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Resumen

En este ensayo se estima la economia moderna no tradicional (ENMT) que se le puede llamar
precapitalista y en transicién hacia una de mercado para cada municipio de México,
haciendo énfasis para Jalisco. Se usé informacién censal para la poblacidon ocupada en las
unidades productivas clasificadas en el Sistema de Clasificacidon Industrial de América del
Norte (sCIAN) y consideradas ad hoc por los autores como modernas. También se estimé el
sector informal tomdndose en cuenta que la poblacidon ocupada en este sector en gran
medida esta incluida en la ENMT y en muy pocos casos en la economia moderna municipal.
Los autores argumentan que no existe una conceptualizacion tedrica explicativa aceptable
de la ENMT, por lo que, a pesar de su importancia, se dificulta su cuantificacion. Para el caso
de México encuentran los autores alrededor de la mitad de la poblacién ocupada en la
economia no moderna tradicional, concentrada principalmente en los municipios
metropolitanos y semiurbanos. Por esto establece la necesidad de mayor desarrollo tedrico
sobre la economia en cuestién que ademas permita el disefio e instrumentacion de politica

econdémica regional en una economia “dual”.
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1. Introduccion

En anteriores documentos! se mencioné que existe una economia tridimensional, en
términos de la clasificacién de unidades productivas. Una dimensidn corresponde a las de
la economia moderna, otra a la economia no moderna tradicional (ENMT, también llamada
economia popular), y estas dos incluyen el sector informal, que obviamente estd mas
presente en la ENMT e incluye la agricultura tradicional como una tercera dimensién, pues a
la agricultura comercial, que tiene un fuerte impacto en la economia nacional, se le

considera parte de la economia moderna.

Este articulo se enfoca en las dos primeras, consideradas importantes por los resultados

obtenidos y los hallazgos de que se da cuenta en el reporte titulado La calidad de la base

econdmica y el desarrollo socioeconomico comparativo municipal de México y Jalisco,

publicado previamente. En él se dijo que muchos municipios de México y de Jalisco tienen
una base econdmica de calidad baja y media en términos de las unidades productivas con
las que cuentan, pese a lo cual sus respectivas poblaciones presentan un nivel

socioeconémico comparativamente alto, medio e incluso muy alto algunos de ellos.

La explicacion de lo anterior es que tanto en México como en Jalisco existe una economia
no moderna integrada en gran medida a su base econdémica mas dinamica, la que
proporciona la mayor parte de los empleos e ingresos a una cantidad considerable de
personas de esos mismos municipios, por lo que experimentan un comparativamente
aceptable nivel socioecondmico. Debido a tales resultados y hallazgos se decidié hacer el
presente articulo con el propdsito principal de estimar la magnitud del empleo en cada uno
de los tres conjuntos de unidades productivas que integran dichas economias —Ila no
moderna tradicional, la modernay la informal— en los municipios de México en su conjunto

y en particular de Jalisco.

! Favor de revisar el NIDESEC y el ICBE en los respectivos vinculos.
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Uno de los postulados fundamentales de la teoria econdmica predominante —la
neocldsica— es el supuesto de que las empresas tienen como objetivos maximizar las
ganancias, minimizar los costos y obtener el maximo de ingresos posible. Para esto ultimo
se supone que existen diferentes tipos de competencia en los mercados, y para minimizar
los costos se supone que tanto los recursos como los insumos provienen de mercados que
estan en competencia permanente. Tales supuestos bdsicos se manifiestan lo mismo en el
nivel microeconémico que en el macroeconémico; pero sobre todo en este ultimo, donde
tedricamente el funcionamiento de los mercados conduciria a hacer un uso “racional”,
optimo, de los recursos, y por lo tanto, también de la economia de una regién o un pais. Por
supuesto que los estudiosos han encontrado que en realidad existen diferentes
restricciones a lo anterior, como el funcionamiento de mercados oligopdlicos, mercados

incompletos, externalidades positivas y negativas, etcétera.

Con base en esta teoria se han conceptualizado agregados e indicadores basicos de una
economia como el producto interno bruto (riB), el ahorro, la inversion, la inversion
extranjera, el empleo, el desempleo, etc. Tomando en cuenta los supuestos de racionalidad
y maximizacion, es evidente que las unidades productivas de esta economia son
necesariamente modernas por su capacidad de realizar cdlculos econdmicos y analisis de
mercados, lo cual implica que estan involucradas con la economia global, pues buscan
reducir al minimo los costos en las cadenas productivas hacia atras (insumos, factores y
tecnologia) y adelante (tecnologia, distribuidores, consumidores y competidores), asi como
maximizar sus ingresos. Por ello es de suponer que cuando se habla del prig, el empleo, la
inversion y el consumo para analizar el comportamiento econdmico en una unidad

territorial, todo ello se refiere en gran medida a la economia moderna de mercado.

Sin embargo, también es evidente que en muchas economias en desarrollo o francamente
subdesarrolladas existen diferentes economias, en términos de sus distintos grados de
integraciéon y funcionamiento de sus mercados. Por ejemplo, las empresas transnacionales

grandes y modernas se enfocan en mercados globales y en muchos casos tienen un poder
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de mercado casi monopdlico u oligopdlico, mientras que una gran cantidad de empresas
pequeiias, medianas y micro funcionan en mercados muy competitivos o incompletos;
muchas de ellas tienen relaciones laborales de tipo familiar y enfrentan restricciones de
capital, acceso a mercados y tecnologia. Por lo anterior, se puede decir que éstas se
encuentran en transicién para llegar algln dia a funcionar en una economia propiamente
de mercado. Por lo pronto deben comportarse como empresas modernas y de base
tecnoldgica, pero en mercados locales pequefios, que forman parte de mercados altamente

competitivos, y la supervivencia de ellas depende del trabajo y la creatividad de sus duefios.

Como ya se menciond, en este articulo se estima la magnitud del empleo en la ENMT en
municipios de México que tienen al menos una ciudad de 15,000 habitantes o mds, a los
que se les llama municipios urbanos no metropolitanos; los municipios rurales no
metropolitanos, sin localidades mayores de 15,000 habitantes, y los considerados como
metropolitanos por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (sepaTtu), el
Consejo Nacional de Poblacion (conAPO) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI), es decir, los que forman parte de zonas metropolitanas.?

Sin duda la aportacién principal de este articulo es que aqui se estima la magnitud de la
ENMT. Esto permite sopesar su importancia sobre todo en términos de los empleos que crea
y la dindmica social que subyace a ella, pese a lo cual ha sido poco estudiada por la corriente
gue predomina en la investigacién econdmica, la cual le ha dado mayor importancia a la
economia moderna porque crea mas empleo, aun cuando excluye a muchos trabajadores
por no estar calificados, su edad o la saturacion del mercado laboral. La demanda de empleo
del sector moderno de la economia, en general, provoca que baje el “precio” del trabajo
por la gran oferta de mano de obra acumulada debido al crecimiento de la poblacién

econémicamente activa (PEA).

2 Véase https://www.gob.mx/coNApo/documentos/delimitacion-de-las-zonas-metropolitanas-de-mexico-

2015
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Un hallazgo importante de este trabajo es que la poblacion ocupada en la ENMT, en términos
absolutos, se concentra en las metrépolis y en los municipios con al menos una localidad de
15,000 habitantes o mas, y en los municipios rurales en términos relativos, es decir, como
proporciéon del total de ocupados en las economias municipales. A escala nacional, en 2020
en las zonas metropolitanas la ENMT ascendia al 35 por ciento, en los municipios urbanos al
42 por ciento y en los rurales al 50 por ciento. A partir de estas cifras, aqui se argumenta
gue esta economia funciona en las sociedades como una especie de amortiguador o valvula
de escape de las insuficiencias de la economia moderna y permite mantener la estabilidad
politica, sobre todo en situaciones de crisis. Sin embargo, es claro que de ninguna manera
se considera que la ENMT sea una solucion sostenible a largo plazo. Empero, también lo es
gue debe ponerse mas atencién en el desarrollo tedrico y conceptual de esta economia para
conocerla mejor, y los encargados de la politica publica de los tres niveles de gobierno

deberian apoyarla mas.

1.1 Breve revision de literatura

Al estudiar la literatura sobre la economia no moderna —también llamada “la otra
economia”, que incluye la economia informal— se encuentra que muchos trabajos tratan
diversos temas relacionados con ella, aunque no aportan una definicidon adecuada porque
las reflexiones y teorias que se desarrollan al respecto son a partir de una economia dual;
sin embargo, se le considera como una economia en transicién hacia una de mercado y se
le dan nombres como economia popular, economia populary solidaria, etc. El concepto que
tal vez tenga mayor precision es el de economia informal, con varias dimensiones segun el
aspecto que se enfatiza en los estudios que la abordan, en los cuales se suele considerar lo
institucional, el autoempleo de subsistencia, las redes sociales, la facilidad de entrada al
mercado y la sobrevivencia. La mayor parte de este tipo de estudios se enfocan en paises
en desarrollo o en transicion de economias de “no mercado” a economias “de mercado”3.

Para los conceptos de economia popular, economia moderna, economia dual y economia

3 Véase Gérxhani (2004), quien hace una amplia revisidn de literatura con estos temas.
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en transicion se han hecho menos reflexiones tedricas, por lo que se puede considerar que

existen traslapes conceptuales.

Por lo anterior, en este trabajo se optd por la via empirica, es decir, la estimacidn de la ENMT
a partir de los datos disponibles para tratar de identificar la otra economia o economia no

moderna.?

De las ideas de Coraggio (2020a) se puede resumir que propone el concepto de economia
popular como aquella basada principalmente en el apoyo a los grupos sociales marginados,
gue se encuentran en la periferia de la economia de mercado formal y reconocida. Es decir,
la de personas que trabajan en actividades econdmicas que no necesariamente aportan un
valor agregado directo a los sectores modernos e industrializados y mantiene una relacion
de interdependencia con la economia moderna. De acuerdo con Chayanov (1966), cuando
la economia moderna formal crece, la no moderna e informal tiende a tener estimulos para
crecer, y cuando la primera entra en crisis, la segunda, ademds de crecer, disminuye los

efectos negativos del desempleo.

Por otra parte, el desarrollo econdmico regional se presenta de varias maneras. El de las
comunidades se enfoca en elevar el nivel de satisfacciéon de las necesidades de sus
habitantes de acuerdo con su cultura econdmica e historia. Logran este desarrollo mediante
su propia produccion de bienes y servicios, que distribuyen de acuerdo con unas relaciones
sociales que pueden tener caracteristicas distintivas en las diversas localidades y regiones,
ya que cada una cuenta con diferentes recursos humanos y naturales, asi como con una
estructura econdmica también distinta de las que presentan otras. De ahi que las regiones
menos desarrolladas, en las que ésta predomina, tiendan a reproducir una economia no
moderna o popular (Restrepo Arias, 2009). En el presente trabajo se contrasta este
supuesto por medio de la estimacion del tamafio de la economia no moderna de los

municipios de México, y en particular de Jalisco.

4 Para otra revisidn de la literatura sobre la economia o el sector informal en el contexto de América Latina, y
en particular de México, véase Carrillo (2005).
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Debido a la interdependencia que existe entre las localidades en cuanto a formas de
produccién, consumo y distribucidon (Coraggio, 2020b), la economia popular ha crecido en
muchos lugares de paises en desarrollo debido a las constantes presiones de crisis
econdmicas que han padecido desde la década de 1970. En ellos las economias locales y
nacionales no pudieron ofrecer empleo a buena parte de su poblacidon que se encuentra en

el sector moderno.>®

Por su parte, en el contexto peruano, De Soto (1990) propone una serie de modificaciones
institucionales, que incluyen el estado de derecho y la seguridad en la propiedad, para
integrar el sector informal a la formalidad econdmica. Si bien no define con precision lo que
considera economia informal, argumenta que el sistema politico-econémico no permite
gue individuos racionales y con iniciativa para crear negocios se desarrollen en un marco de
legalidad productiva. Sus ideas tuvieron repercusiones en la politica publica no sélo de Perd,

sino también de otros paises latinoamericanos, entre ellos México.

1.2 La otra economia

Siguiendo algunas ideas generales de Chayanov (1966) y Sen (1966), y de acuerdo con una
teoria microecondmica neoclasica elemental, se puede considerar, como ya se menciond,
que en el sistema capitalista de mercado las empresas buscan maximizar ganancias,
minimizar costos, contratar trabajadores o comprar tecnologia y conseguir capital cuando
sus precios son iguales a sus productividades marginales; por ejemplo, en México, cuando
la productividad marginal por cada peso gastado en el pago a trabajadores y empleados
administrativos sea igual a la productividad marginal por peso invertido en capital en
magquinaria, equipo, etc., asi como en tecnologia e innovacion. De acuerdo con esta teoria,
la misma légica de comportamiento de las empresas se utiliza en la adquisicion de insumos
para la fabricacion de productos y la prestacion de servicios a otras empresas o los

prestados por éstas. Asimismo, intentan obtener el maximo posible de ingresos, lo cual

> Véanse Coraggio (2018, 20203, 2020b), Restrepo (2009) y Restrepo, Tabares y Guevara (2011).
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depende del tipo de competencia de mercado que existe donde trabajan y tratan de influir

en los precios recurriendo a diversas estrategias de innovacién y mercadotecnia.

Para explicar la existencia de la ENMT es necesario hacerlo a partir de la mano de obra. En
teoria, las empresas necesitan trabajadores con diferentes niveles de cualificacién, por lo
que tienen distintas productividades marginales y, en consecuencia, sueldos y salarios altos
y bajos. Por ejemplo, en un pais con un importante crecimiento de su poblacidn en edad de
trabajar y donde ésta cuenta con capacitacién para desempefiar las diferentes tareas de las
empresas, conforme a los postulados tedricos de los mercados de trabajo, su “precio”
tiende a bajar en relacidn con otros factores productivos, por lo que seria de esperar que
los empresarios que lograran una mayor productividad marginal por peso gastado en el
factor trabajo contrataran mas trabajadores e invirtieran menos en tecnologia e innovacién.
De esta manera, la empresa estaria “inundada de trabajadores” con salarios bajos y no

habria desarrollo tecnolégico e innovacion.

En la realidad de México, sin embargo, la productividad marginal de los factores estd
determinada por la interaccion e interdependencia de éstos, y los trabajadores son
fundamentales, en especial los que aportan actividad intelectual y en la innovacién e
incorporacion de nueva tecnologia. Desafortunadamente las funciones matematicas de
produccién de que dispone la teoria econdmica predominante tienen limitaciones y es dificil
incorporar en las estimaciones estas intrincadas interrelaciones para asignar, en términos
de pagos e ingresos, correctamente lo que corresponde a la productividad marginal de cada

tipo de trabajador y las distintas formas de capital.

Por otro lado, la contratacidn de trabajadores se hace en un marco institucional complejo
por el entramado de leyes y normas de proteccidn, salud, prestaciones sociales, sindicatos,
derechos humanos, etc. Los empresarios deben tener en cuenta este marco constitucional
y sus costos, que pueden ser muy altos debido a riesgos de trabajo, huelgas, sabotajes y
otras posibles dificultades. Por ello, luego de establecer sus preferencias y hacer sus calculos

de reduccién de costos presentes y futuros, optan por contratar menos trabajadores y
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utilizar mas tecnologia e innovacidn, lo cual implica una mayor inversién de capital, incluido
el capital humano. Asi, también en teoria, crece en mayor proporcién el capital de todo tipo
en relacidn con el trabajo a largo plazo. Mientras tanto, la poblacién aumenta y emigra hacia
donde se encuentran las empresas y existe la oportunidad de acumular capital humano, es
decir, educacidn, salud y capacitacion; y al mismo tiempo, las empresas se asientan donde
existen economias de aglomeracion tecnolégicas y pecuniarias (Scitovsky, 1954), factores
presentes generalmente en ciudades. Empero, el proceso de urbanizacidn, la incorporacion
de tecnologias en la agricultura y el desarrollo de mercado y la comercializacién de tipo
capitalista en el medio rural hacen que disminuya la demanda de trabajadores en el campo,
ya que son la base de la emigracién a las dreas urbanas y responden en forma

desproporcionada a las oportunidades que esperan encontrar en ellas (Arroyo, 1989).

Aparece, asimismo, un sector de subsistencia urbano (Lewis, 1954), conformado en gran
medida por la ENMT y que interactia con las empresas modernas de base tecnoldgica que
se desempefian en mercados capitalistas amplios —incluyendo los globales—, al tiempo
gue las empresas de la ENMT permiten la ampliacion de mercados locales de las primeras y
el autoempleo. Como es de suponer, los empresarios de la ENMT no buscan maximizar sus
ganancias, sino minimizar su riesgo de desaparecer, caer en la pobreza o en una subsistencia
“circular”; es decir, en una situacién en la que no puedan acumular capital para crecer ni el

capital humano de los empresarios o sus hijos por medio de la educacién o la capacitacion.

Las empresas modernas, por su parte, en su proceso de crecimiento pueden experimentar
aumentos en la demanda de lo que producen gracias al valor agregado que generan, que
tiene como su principal destino la acumulacién de capital; en mayor proporcidn para los
empleados y trabajadores mas cualificados y capacitados, mientras que el resto siguen
percibiendo salarios bajos a consecuencia de la excesiva oferta de trabajadores poco
cualificados o sin cualificacion alguna. El resultado inevitable son la desigualdad
socioeconémica y el credencialismo, notables entre poblaciones de diferentes regiones y

entre zonas de las mismas ciudades, cualquiera que sea su tamafio. Por lo tanto, es

Pag. 8



CUCE SmartCEReEA
SN o p

El mejor lugar para el talento

=Economia de Jalisco

razonable suponer que la desigualdad y la pobreza serian mayores si no existiera la ENMT en

ellas.

Por otro lado, las empresas exitosas de las ENMT suelen ser absorbidas por compafias
modernas del mismo pais e internacionales como Oxxo, Domino’s Pizza, McDonald, Uber,
Didi, Amazon y Mercado Libre, asi como por WalMart y otras grandes cadenas de ventas
minoristas. La mayoria de estas empresas nacionales y transnacionales, que pueden
absorber o eliminar del mercado a micro y pequenas empresas de la ENMT, tienen acceso al
capital financiero mediante la cotizacidén de sus acciones en las bolsas de valores, por lo que
su acumulacion de capital es répida, y esto les permite un crecimiento acelerado. Asi, las
empresas de la ENMT menos exitosas funcionan con una ldgica de subsistencia; en muchos
casos son familiares, pero proporcionan empleo, generan valor agregado y pueden ampliar

mercados.

Puesto que no existe una teoria econdmica coherente y aceptada en general ni una
conceptualizacidon consensada para definir adecuadamente las unidades productivas que
integran sectores, ramas y subramas, para este trabajo se utiliza el Sistema de Clasificaciéon
Industrial de América del Norte (SCIAN), que se basa en las caracteristicas de las unidades
productivas existentes en sistemas econdmicos de mercados desarrollados. Se supone, por
otro lado, que la ENMT funciona sobre todo en sistemas de mercado que encuentran en
transicidon para convertirse en sistemas de mercado capitalistas, lo cual subyace a la teoria

econémica predominante.

La magnitud de la ENMT en una regién depende en buena medida del crecimiento de su
poblacién, el nivel educativo que tenga, el nimero y tamano de las empresas de la
economia moderna establecidas en ella y el nivel tecnoldgico y de automatizacién con que
cuenten éstas para realizar sus procesos productivos, asi como del tipo de mercados que
atiende, si éstos son locales, regionales o globales. En una mayor o menor presencia de ENMT
influye también el nivel educativo de la poblacién y su capacitacion, lo cual esta relacionado

con la desigualdad; entre mayor desigualdad exista menor serd la cantidad de personas
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capacitadas o cualificadas en edad de trabajar que tendrian la posibilidad de obtener
ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades y las de los suyos. Esta desigualdad hace
gue muchos opten por el autoempleo o tengan que trabajar en micro, pequefias o medianas

empresas de la ENMT.

Por otra parte, con la expansién del capital y el cada vez mayor desarrollo tecnolégico
alcanzado por los sistemas productivos es posible ahorrar mucha mano de obra, con lo que
aumentan los ingresos de los propietarios del capital fisico y financiero y de los beneficiarios
del crecimiento econédmico, que son los rentistas y las personas altamente cualificadas. De
la cantidad de personas de este tipo depende en buena medida la demanda de productos y
servicios que ofrecen las empresas de la economia moderna, asi como la magnitud del valor
agregado producido por la ENMT, ya que de eso dependen también la magnitud vy el

dinamismo de los mercados locales.

Por otro lado, la teoria de la economia neoclasica justifica la acumulacién de capital en
pocas empresas modernas o corporaciones transnacionales, asi como la desigualdad
econdmica y social, pues postula que los salarios o ingresos de los trabajadores es igual a
su productividad marginal —lo que varia la cantidad producida de un bien con el empleo de
una unidad adicional de un factor productivo y el uso constante de los demas factores—
aun cuando ésta tiene que ver también con las interrelaciones y la interdependencia con la
tecnologia, las instalaciones o capital, la eficiencia administrativa y el uso de los recursos
naturales, entre otras cosas. Debido a ello, en general, los salarios estan muy por debajo de
la productividad marginal total. Asi, las empresas de la economia moderna obtienen una
mayor productividad marginal con un minimo de problemas y riesgos laborales e
incrementan el uso de tecnologia e innovacion. Por ello siempre habra exceso de
trabajadores tanto en las ciudades como en el medio rural. Esto explica en gran medida la
aparicién y el crecimiento de la economia no moderna tradicional, que incluye la informal,
pues el problema de la demanda de productos y servicios modernos se resuelve con el

aumento del nimero de consumidores con capacidad de adquirirlos y una mayor cobertura
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geografica de sus mercados, hasta alcanzar la globalizacién, lo que permite una reduccién

cada vez mas importante del costo de transporte, la comercializacién y la mercadotecnia.

El conjunto de unidades productivas de la ENMT crece a la par que se incrementan el uso de
nuevas tecnologias en empresas modernas, la transnacionalizacién de la produccion, la
globalizacién y la desaparicion de empresas pequeiias y medianas que no logran tener
acceso al capital financiero, los avances tecnoldgicos y la innovacidn. Por ello estas ultimas

no son capaces de competir con las gigantescas empresas transnacionales.

En suma, los procesos econémicos de la economia moderna y su funcionamiento tienen su
fundamento en y son explicados por la economia moderna neoclasica, y también los
postulados acerca del comportamiento de los consumidores en lo que respecta a la eleccién
de canastas de bienes y servicios cada vez mayores y mas sofisticadas. Esto permite deducir
que, en condiciones de escaso o ningun desarrollo de una economia de mercado, es
necesaria la aparicion y el crecimiento de la ENMT, lo que da lugar a una economia dual en
la que convive la economia moderna con un sector tradicional que no ha alcanzado un

desarrollo completo para funcionar en el mercado capitalista.

Dado lo anterior, es importante estimar la magnitud de la ENMT utilizando la informacién
disponible acerca de las unidades productivas y de los empleados que se desempeifian en
esta economia. Puesto que, como ya se menciond, no existe una definicion aceptable de
este tipo de economia, los conceptos de recoleccion de informacién se han desarrollado
con base en los de la economia moderna. Por eso la metodologia que se usa aqui no es del

todo heterodoxa.

2. Metodologia

La magnitud de la economia no moderna de México se estimé restando al total de personas
ocupadas en unidades productivas las empleadas en ramas de actividad modernas,
clasificadas con cuatro digitos en el sciaN. Esta seleccidn se realizd mediante la observacion

y experiencia en el analisis de economias en desarrollo, particularmente de México y Jalisco
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(Carrillo, 2004). Utilizando este nivel de clasificacidn se tiene una idea suficientemente clara
de la actividad y el nivel de modernidad de las unidades productivas censadas. Cuando hubo
duda de que las unidades incluidas en una clasificacién determinada fueran modernas o no,
se compard con las unidades utilizadas por clasificaciones similares. Sin embargo, aun asi se
reconoce que la utilizacién de este procedimiento casi ad hoc tiene sus limitaciones, porque
se analizaron las ramas con base en sus nombres, los cuales denotan que estdn integradas

por unidades productivas o empresas modernas.

De cualquier manera, se tomaron como base dos definiciones del SCIAN y se compararon las
304 ramas y subramas de actividad econdmica en México de acuerdo con este sistema

elaborado para México, Estados Unidos y Canada. La primera definicién dice que:

Las clasificaciones agrupan y organizan informacidn de manera sistematica y
homogénea. El desarrollo de las clasificaciones implica la creacién de categorias
mutuamente excluyentes, es decir, sin traslapes ni duplicidades. Las clasificaciones
deben ser consistentes para clasificar los mismos objetos y los objetos de
caracteristicas similares en el mismo lugar con base en criterios de construccién
previamente definidos. Deben ser exhaustivas para dar cabida a todo el universo
gue se pretende clasificar y estar organizadas en una estructura jerarquica que
puede estar constituida por cédigos alfabéticos o numéricos o utilizar ambos. Las
clasificaciones traducen codigos a conceptos y conceptos a codigos (INEGI, 2018, p.

1).
La segunda dice que:

Con el criterio basado en la oferta, las unidades econdmicas que tienen procesos de
produccion o funciones de produccion similares —en el contexto del sciaAN estos
términos se utilizan como sindnimos— estan clasificadas en la misma clase de
actividad porque las categorias estan delimitadas, hasta donde es posible, de

acuerdo con las diferencias en los procesos de produccion” (INEGl, 2018, p. 3).
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En el cuadro 1 (siguiente pdgina) se encuentra una muestra de esta clasificacién. En él se
ejemplifica con unidades productivas hasta los seis digitos que se utilizan con el propésito

de minimizar los errores de seleccién de unidades productivas en el sector de economia

moderna.
Cuadro 1. Ejemplo de clasificacion segtin el sCIAN

Nivel Cédigo Titulo de categorias

Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
Subsector 541 Servicios profesionales, cientificos y técnicos
Rama 5411 Servicios legales

Subrama 54111 Bufetes juridicos

Clase de actividad 541110 Bufetes juridicos

Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo con el andlisis comparativo, es mas facil identificar las actividades econémicas
modernas, es decir, aquellas que se supone son de base tecnoldgica y producen para
mercados amplios, incluyendo los globales. La economia no moderna tradicional se estimé

como el complemento de dichas actividades en el total de las actividades econdmicas.

Las 129 ramas de actividades clasificadas como modernas para los propdsitos de este
trabajo se enlistan en el anexo 1. En el anexo 2 se muestran las 40 actividades no modernas
tradicionales. Es necesario sefialar que algunas ramas o subramas estan integradas por
unidades productivas que, de acuerdo con su analisis descriptivo, el sclAN clasifica como de

economia moderna, aun cuando se les podria considerar parte de la ENMT (véase anexo 3).

Suponemos que en la ENMT estan la mayoria de las actividades informales y una pequena

parte de las consideradas en la economia moderna, de acuerdo con la figura 1 (siguiente

pagina).

Por otro lado, en este trabajo se entienden como actividades informales® las que realizan

las personas ocupadas que no cotizan en un sistema de ahorro para el retiro (SAR) o una

6 Para la estructura econdmica de México, que no es muy diferente de las estructuras de muchos paises pobres
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administradora de fondos para el retiro (Afore) y carecen de crédito a la vivienda, servicio
médico, aguinaldo y vacaciones. Ademas, se incluye a los trabajadores por cuenta propia o
gue no reciben pago, excepto los que prestan servicios profesionales en el sector moderno.
Cabe resaltar que las personas ocupadas en unidades productivas informales son parte de
la poblacion ocupada en la ENMT, y en menor medida en la moderna, de acuerdo con esta

definicién.

Figura 1. Subconjuntos de la poblacién ocupada (PO) de la economia*

Economia
no moderna
tradicional

Economia
moderna

Economia
informal

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: * El rectangulo representa el total de la Poy los tres grupos en los que se puede dividir.

Por su parte, el INEGI define la informalidad como sigue:

La Economia Informal integra al Sector Informal y a las Otras Modalidades de la
Informalidad, por lo tanto, incluye todas las actividades econdémicas realizadas por
los trabajadores y las empresas no constituidas en sociedad propiedad de los
hogares que no cuentan con el amparo del marco legal e institucional (seguridad
social, prestaciones sociales, otros registros), asi como el trabajo de autoconsumo

del sector agropecuario.

[...]

Las Otras Modalidades de la Informalidad presentan de forma agregada la cuenta de

generacién del ingreso y los puestos de trabajo remunerados y no remunerados de:

y desiguales con mercados poco desarrollados.
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e El trabajo en actividades formales que no cuenta con el amparo del
marco legal e institucional (seguridad social, prestaciones sociales,
otros registros).

e Eltrabajo en actividades agropecuarias que no cuenta con el amparo
del marco legal e institucional...

e El trabajo doméstico remunerado en los hogares que no cuenta con
el amparo del marco legal e institucional...

e Eltrabajo de autoconsumo del sector agropecuario (INEGI, 2018: 490).

Aun cuando son similares la definicién de sector informal del INEGI y la que se utiliza aqui, se
encontraron grandes diferencias en los resultados de la estimacién hecha por esta
dependencia federal y la de este articulo, como se verd con cifras mas adelante. Debido a
ello se solicitd informacidn al INEGI sobre su metodologia de estimacién y se detecté que
una de las posibles causas de tal diferencia es que emplea en sus procesos estadisticos datos
de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), lo que arroja resultados diferentes
de los que se obtienen si se utiliza la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo 2020, levantada
también por el INEGI y de los cuales se tomaron los datos para este trabajo. En resumen, las
pequeiias diferencias en la definicién y las distintas fuentes de datos utilizadas explican las
grandes diferencias en los resultados de la estimacidn del sector informal que se presentan

mas adelante.

3. Resultados nacionales

De acuerdo con las cifras del cuadro 2, se puede considerar que la economia mexicana es

III

lo que Lewis (1954) llamd una “economia dual”. Aproximadamente la mitad de ella es
economia moderna y la otra mitad es parte de lo que aqui se denomina ENMT, que incluye
gran parte de la economia informal, a la que Lewis llamé economia tradicional y de
subsistencia. De igual forma, menos de la mitad de la poblacién ocupada esta en la

informalidad econdmica. También es interesante el pequefio incremento que hubo en la
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economia moderna, el de la ENMT y el de la economia informal en los cinco afos estudiados;
el crecimiento de la economia moderna fue del 3.5 por ciento, el de la ENMT alcanzé el 27.79
por ciento y el de la economia informal el 18.04 por ciento, mientras que el crecimiento de
la poblacion ocupada fue del 12.93 por ciento. En otras palabras, la informalidad crecié
proporcionalmente mas que la poblacién ocupada total durante el periodo, al igual que la
ENMT.” El crecimiento de la cantidad de personas en edad de trabajar y factores como las
politicas publicas anteriores al afio 2020 son algunas de las posibles causas del crecimiento

de la ENMT y la economia informal.

Con base en los datos del mismo cuadro se puede concluir que alrededor de la mitad de |a
economia mexicana es no moderna tradicional e informal, y en ella laboran y han obtenido
ingresos mas de 15 millones de las personas reportadas en la Encuesta Intercensal 2015, y
la cifra llegd a casi 21 millones en 2020. Se puede decir que esta economia, que permite la
entrada y salida de productores de bienes y servicios no modernos tradicionales, es decir,
de precios bajos, es una especie de amortiguador o valvula de escape en las diferentes crisis
gue el pais ha enfrentado y una oportunidad para quienes buscan mejorar sus ingresos. Sin
embargo, también se puede suponer que estos dos tipos de economia sirven a muchos
mexicanos conformistas como pretexto para no hacer un esfuerzo mayor por prepararse
adecuadamente para competir en los mercados de trabajo formales y se han conformado
con engrosar las filas de la ENMT y la economia informal en todo tipo de comercios
improvisados; esto por parte de la clase trabajadora, mientras que de igual manera muchos
pequeiios empresarios se han refugiado en estos tipos de economias de manera marrullera
por no pagar impuestos incluso como en menor medida en actividades delincuenciales —
que los gobiernos no pueden incluir en las cifras de la informalidad— y otras conectadas
con la corrupcién en los tres niveles de gobierno. Existe una complejidad en el analisis mas

profundo de la ENMT. Esta economia actua de manera similar a como lo hace la emigracién

’ Posiblemente la pandemia iniciada en marzo de 2020 afectd la estimacién de la poblacién
ocupada hecha por el INEGI.
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a Estados Unidos, que durante muchas décadas ha sido otra vdlvula de escape y fuente de
oportunidades para que quienes no pueden obtener ingresos altos en la economia moderna

mejoren su estandar de vida.

Cuadro 2. Poblacién ocupada en el sector moderno, la economia no moderna tradicional
(ENMT) y la economia informal en México, 2015 y 2020
(Regresar a lectura: pag. 16)

Poblacién ocupada 2015 2020
Total Porcentaje Total Porcentaje

Economia moderna 31,896,666 67.83 33,058,924 61.21
ENMT 15,130,281 32.17 20,952,848 38.79

Suma 47,026,947 100 54,011,772 100
Economia informal 21,333,592 45.36 26,027,714 48.19
Total PO 47,026,947 54,011,530
Poblacion total 119,530,753 125,720,866

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
Notas:
1. La suma de la poblacidn rural, urbana (excepto la de los municipios metropolitanos en ambos casos) y
metropolitana da una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de la
poblacién del pais, lo cual se debe a municipios no clasificados y a los que no fueron censados por algun
motivo, pero de los que existen proyecciones.

2. La suma de la Po en la economia moderna mas la Po en la ENMT da el total de la po.

3. La po en la economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna
como en la popular; sin embargo, se supone que la mayor parte de la informalidad estad en la economia
popular.

Los municipios metropolitanos del cuadro 3 son los asi considerados en la delimitacién de
zonas metropolitanas elaborada por la SEDATU, el CONAPO y el INEGI. COmo seria de esperar
porque concentran la poblacion y todo tipo de recursos —econdmicos, educativos, de
atencidn a la salud, etc.— del pais, en las metrépolis se encuentra en mayor proporcion la
economia moderna, en términos de empleo, que segun la estimacién aumentd con
respecto a la poblacidn ocupada en el periodo de estudio, como lo hizo también la economia

informal; sin embargo, la dualidad mencionada prevalece también en ellas. La proporcién
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de economia informal en las metrépolis es menor que a nivel nacional; aunque Ia
informalidad tuvo crecimiento 16.13 por ciento, sigue siendo menor que para el pais en su
conjunto. Empero, el crecimiento poblacional en las metrépolis fue de 6.31 por ciento en el
periodo de analisis, lo que hace suponer que existe una tendencia al crecimiento de la
poblacién metropolitana debido, entre otras muchas razones, a la incorporacién de nuevos
municipios a la mancha urbana, la inmigraciéon y el crecimiento demografico natural.
Aunque este Ultimo sea pequefio, su base es una poblacién comparativamente grande y
hace que el crecimiento poblacional absoluto sea considerable; por ejemplo, en los
municipios de la zona metropolitana de Guadalajara la poblacion crecié durante el periodo
de estudio en 381,259 personas, para un crecimiento anual promedio de 73,995. Por otro
lado, también es de suponer que existe la tendencia a que las metrdpolis den empleo a

personas que viven fuera y dentro de ellas.

Cuadro 3. Poblacion ocupada en el sector moderno, la ENMT y la economia informal en
municipios metropolitanos, 2015 y 2020

Poblacién ocupada 2015 2020
Total Porcentaje  Total Porcentaje

Economia moderna 22,559,965 71.34 23,330,723 64.92
ENMT 9,063,355 28.66 12,605,847 35.08

Suma 31,623,320 100 35,936,570 100
Economia informal 12,376,865 39.14 14,757,531 41.07
Total PO 31,623,320 35,936,328
Poblacion total 73,765,481 78,729,910

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
Notas:
1. La suma de la poblacidn rural, urbana (excepto la de municipios metropolitanos en ambos casos) y
metropolitana da una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de la
poblacién del pais, lo cual se debe a municipios no clasificados y a los que no fueron censados por algtn
motivo, pero de los que existen proyecciones.

2'Los datos de municipios metropolitanos son de acuerdo con el célculo del conapo.
3. La suma de la Po en la economia moderna mas la Po en la ENMT da el total de la po.

4. La po en la economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna
como en la popular. Se supone que la mayor parte de la informalidad esta en la economia popular.
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De acuerdo con las cifras del cuadro 4, en términos absolutos, las personas empleadas en
la ENMT y la economia informal son muchas mas que el total de los habitantes urbanos y
rurales no metropolitanos, lo cual evidencia la concentracidn en las metrdpolis de este tipo
de economia, que incluye gran parte de la economia informal. Un dato importante de dicho
cuadro es que en 2020 las metropolis del pais tienen 12,605,847 personas empleadas en la
ENMT, mientras que en todo el pais hay 20,952,848, por lo que se puede afirmar que las
metropolis tienen una economia dual. Es de suponer que en las metrdpolis los excedentes
de mercados laborales de la economia moderna, a los que se suman los inmigrantes de
areas rurales y no rurales, pueden encontrar comparativamente mas oportunidades o sitios
de aglomeracidon econdmica para crear pequefios negocios o autoemplearse. Al menos para
los inmigrantes tales oportunidades generalmente son mayores que en sus lugares de

origen.

Cuadro 4. Diferencia absoluta de la poblacién mexicana ocupada en la economia popular
metropolitana y la rural y urbana no metropolitana, 2015 y 2020

2015 2020
ENMT metropolitana 9,063,355 12,605,847
ENMT rural y urbana no metropolitana 6,066,706 8,291,442
Diferencia (ENMT metropolitana — ENMT rural y urbana) 2,996,649 4,314,405
Relacion (diferencia/eENMT metropolitana) 33.06 % 34.23 %

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Las cifras de los municipios del cuadro 5 corresponden a las de aquellos con al menos una
localidad de 15,000 habitantes o mas no metropolitanos. Es interesante sefialar que su
poblacién ocupada en la ENMT no supera a la po en la economia moderna, y que presentan
una estructura semejante a la del pais y de los municipios metropolitanos. Destaca que su
poblacién se incrementd en poco mas de un milldon de personas en el periodo de estudio,
lo que se puede atribuir a la inmigracion del medio rural, entre ciudades y en menor medida
de metrépolis a ciudades medias o pequefias. Cabe mencionar que algunos municipios de

este tipo experimentan cierto dinamismo econdmico, en particular aquellos donde se
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localizan ramas industriales que producen commodities como autopartes y los enfocados
en el turismo. Sin embargo, la magnitud relativa de la po en la eEnmT de ellos es menor que
la de las metrdpolis. Se puede aventurar la hipdtesis explicativa de que esto se debe a que
la poblacidon de sus mismos municipios tiende a emigrar a estas ciudades con menos
oportunidades de empleo formal porque, como ya se menciond, la economia moderna es
mayor; empero, por razones institucionales parece mds facil el autoempleo informal y el

empleo en micro, pequenas y medianas empresas de la ENMT en estos municipios urbanos.

Cuadro 5. Poblacidn ocupada en el sector moderno, la ENMT y la economia informal en
municipios urbano no metropolitanos, 2015 y 2020

Poblacidn ocupada 201> 2020
Total Porcentaje Total Porcentaje

Economia moderna 5,560,447 64.01 5,738,481 57.7
ENMT 3,125,873 35.99 4,207,152 42.3

Suma 8,686,320 100 9,945,633 100
Economia informal 4,420,801 50.89 5,322,739 53.52
Total PO 8,686,320 9,945,633
Poblacion total 23,329,045 24,149,231

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
Notas:
1. La suma de la poblacion rural, urbana (excepto la de municipios metropolitanos en ambos casos) y
metropolitana da una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de
la poblacién del pais, lo cual se debe a municipios no clasificados y a los que no fueron censados por algin
motivo, pero de los que existen proyecciones.

2-Los datos de municipios urbanos corresponden a los que tienen 15,000 habitantes o mas, sin incluir los
metropolitanos.

3. La suma de laPo en la economia moderna mas la Po en la ENMT da el total de la po.

4. La po en la economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna
como en la popular, aunque se supone que la mayor parte de la informalidad se encuentra en esta ultima.

En el cuadro 6 se observa, como era de esperar, que los municipios considerados rurales y
no metropolitanos tienen en 2020 una PO en la ENMT semejante a la PO en la economia
moderna, de tal forma que predomina la economia informal y se anida en esas dos

economias. En este tipo de municipios crecieron durante el periodo de estudio tanto la
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economia moderna como la ENMT un poco mas que en los municipios urbanos (5.33 y 28 por

ciento, respectivamente).

Es interesante observar que la poblacidon rural, en términos absolutos, sigue siendo
practicamente la misma durante todo el periodo de anlisis, de alrededor de 22 millones de
personas, solo se observa un ligero crecimiento. Sin embargo, la poblacién ocupada en 2020
en la ENMT es de 4,084,290 personas, lo cual significa que, de acuerdo con las cifras de estos
municipios, la economia no moderna tradicional e informal es practicamente el sostén

econdmico de la poblacién rural mexicana.

Cuadro 6. Personal ocupado en el sector moderno, la ENMT y la economia informal en
municipios rurales no metropolitanos, 2015 y 2020

Poblacién ocupada 2015 2020
Total Porcentaje  Total Porcentaje

Economia moderna 3,776,254 56.22 3,989,720 49.41
ENMT 2,940,833 43.78 4,084,290 50.59

Suma 6,717,087 100 8,074,010 100
Economia informal 4,535,926 67.53 5,910,743 73.21
Total PO 6,717,087 8,074,010
Poblacién total 22,276,634 22,691,041

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Notas:

1. La suma de la poblacidn rural, urbana (excepto la de municipios metropolitanos en ambos casos) y
metropolitana da una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de la
poblacidon del pais, lo cual se debe a municipios no clasificados y a los que no fueron censados por algin
motivo, pero de los que existen proyecciones.

2-Los datos de municipios rurales corresponden a los de 15,000 habitantes o mas no metropolitanos.
3. La suma de la Po en la economia moderna mas la Po en la ENMT da el total de la po.

4. La po en la economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna
como en la popular, aunque se supone que la mayor parte de la informalidad se encuentra en esta ultima

3.1 Economia informal

Como ya se menciond, la economia informal puede estar conformada por unidades

productivas de la ENMT y de la economia moderna. Ademas, recuérdese que la estimacién
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de la ENMT se hace de acuerdo con la definicidn de este trabajo, la cual difiere de la utilizada
por el INEGI. En todos los tipos de municipios predomina la economia informal, que incluye
parte de la ENMT e incluso de la economia moderna. Es importante resaltar el hallazgo de
que entre menos urbano sea el municipio mayor es su proporcion de empleados en el sector
informal; sin embargo, en términos absolutos, la cantidad de ellos en las grandes urbes es

mayor que en las areas rurales y semirrurales.

El lector interesado en el tema puede comparar esta situacion de la ENMT y la economia
informal en dareas rurales y semirrurales también con la calidad de la base econdmica
municipal baja y el nivel socioecondmico muy bajo, bajo y medio en que vive la mayoria de
la poblacién de municipios rurales.® Y puede hacer lo mismo con los urbanos, los

metropolitanos y la totalidad de los municipios del pais.

3.2 Georreferenciacion de los resultados de México

En todos los mapas se utilizaron los rangos porcentuales del afio 2015. Asi mismo para 2020,
con el propdsito de hacerlos comparables y estimar posteriormente los cambios de rangos

porcentuales entre 2015 y 2020.

En el mapa 1 se observan los porcentajes de poblaciéon ocupada que se podria ubicar en la
economia no moderna tradicional (ENMT), la cual se divide en cinco rangos. También se
pueden ver las zonas metropolitanas, encerradas en color azul con lineas diagonales
inclinadas hacia la derecha, y las dreas conformadas por municipios urbanos —con al menos
una localidad de 15,000 habitantes o mds—, con lineas diagonales verdes inclinadas hacia
la izquierda. Los valores estan dados en porcentajes. Este mismo criterio se utiliza en todos

los demds mapas.

8 Las estimaciones de estas categorias se dieron a conocer en dos documentos, publicados en este
vinculo y este otro.
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También se observa que la ENMT esta presente sobre todo en municipios de los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas, pero no exclusivamente en ellos. Unos pocos municipios de los
estados del norte presentan un rango porcentual elevado de poblacién ocupada en la ENMT.
Al parecer existe correlacion entre que haya una proporcién relativamente baja de
poblacién ocupada en la ENMT y que sean estados del norte o municipios metropolitanos del
pais, como ocurre en los casos de Baja California, Coahuila, Nuevo Ledn y la megalépolis de
la Ciudad de México, asi como en la mayoria de las zonas metropolitanas. En el mismo mapa
1 se identifican los municipios en color verde y con diagonales verdes, que son los urbanos
y pueden ser o no metropolitanos; se observa que la mayoria se encuentran en niveles que
rondan el 27.9 y 38.76 por ciento, es decir, en niveles medios de poblacién ocupada que se
podria ubicar en la ENMT. Cabe recalcar que en ambos casos estaria presente la economia

informal.

Mapa 1. Rangos porcentuales de la poblacion ocupada en la ENMT de los municipios de
México, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020

Economia no
moderna
tradicional, 2020
Bl 73.23 y mas
[ De 47.39 a 73.23
[ De 38.76 a 47.39
[ De 27.9 2 38.76
Il Menos de 27.9

[ Sin info.
Municipios metrop.
N Municipios urbanos

o
Zona centro

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, CONAPO y SCIAN.
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La poblaciéon que vive en municipios urbanos no metropolitanos tiende a mantenerse
constante en torno a la media en los rangos de ENMT. Los semiurbanos y semirrurales
ocupan la mayor parte del territorio mexicano, pero no se encuentra en ellos la mayoria de
la poblacidn; en el cuadro 2 se encuentra el dato de que estan habitados por 20,952,848
personas. El corredor semiarido, desértico, de baja densidad poblacional y escasamente
poblado que se localiza en el sur de Tamaulipas, el norte de San Luis Potosi, el norte de
Zacatecas, el norte de Durango y gran parte de Chihuahua destaca porque en él se
encuentran municipios ubicados alrededor de la media en su porcentaje de poblacion
ocupada en la ENMT, a la vez que predominan los municipios rurales. En el estado de Oaxaca
se observa algo semejante; sin embargo, es de suponer que en él estd ocurriendo un cambio
debido al crecimiento de la economia moderna propiciado por el turismo, pero también
gracias a la ENMT y la inversién de remesas en pequefios negocios. En el corredor semiarido
las remesas podrian llegar a ser una fuente de recursos para la manutencién de sus

habitantes y el crecimiento de la ENMT.

Mapa 2. Cambios en los rangos porcentuales de la poblacion ocupada en la eNmT de los

municipios de México, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020

Cambio de la
economia no
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[] Se mantuvo 7 b h.,.",‘_z;?:,'
= 2 ; SR
I Bajo J \
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ZA Municipios metrop.
Municipios urbanos

Istmo de Tehuantepec
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& S

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, CONAPO y SCIAN.
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En el mapa 2 se observan los cambios en los municipios de México en cuanto a la ENMT de
2015 a 2020. La mayoria presentaron algun cambio de nivel, pero aproximadamente una
tercera parte del total mantuvieron el mismo. Cabe resaltar que en las zonas metropolitanas
aumento la poblacion ocupada que se podria ubicar en la ENMT entre 2015 y 2020. Los
municipios que mantuvieron el mismo nivel de este tipo de economia se hallan distribuidos
en todo el territorio nacional. Aparentemente las estructuras que permiten que la ENMT se
encuentre en los mismos niveles no han variado practicamente nada en los municipios de
los estados fronterizos con Estados Unidos, mientras que algunos de la frontera sur

mantuvieron su mismo nivel y en pocos bajod.

Mapa 3. Rangos porcentuales de la poblacion ocupada en la economia informal de los
municipios de México, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020

Economia
informal, 2020

Bl 78.62 y mas

[ De 63.44 a 78.62
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Municipios metrop.
3] Municipios urbanos

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, CONAPO y SCIAN.
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La geografia de la economia no moderna tradicional también indica el desarrollo regional
desigual entre el sur, el centro y el norte del pais. Parece existir una correlacién entre los
altos porcentajes de la ENMT y la economia informal con municipios poco urbanizados y
rurales sobre todo del centro y sur del pais. Sin embargo, cabe resaltar que en términos
absolutos la poblacion ocupada en esta economia que incluye en gran parte de la economia
informal se concentra en las dreas metropolitanas y los municipios con algin grado de

urbanizacion.

Mapa 4. Cambios porcentuales de los rangos porcentuales de la poblacion ocupada en la
economia informal de los municipios de México, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020

Cambio de la
economia informal

Bl Aumento o7 3

[ Se mantuvo . ¥ & ” epds £
B Bajo ‘_ ' g bSH
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Municipios metrop. Zona centro
Municipios urbanos

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, CONAPO Yy SCIAN.

4. Resultados para Jalisco

De acuerdo con los datos del cuadro 7, se puede decir que en Jalisco predomina tanto en

2015 como en 2020 la economia moderna. En él también puede observarse que, en
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proporcion, crecen a la par la economia informal y la ENMT; ademas, el porcentaje de
ocupados en Jalisco en la primera es menor que el de México en su conjunto. Sin embargo,
cabe destacar que la poblacién ocupada tanto en la ENMT como en la economia informal
aumentod, pero en mayor proporcion la primera que la segunda, mientras que en la
economia moderna se notd un decremento. Resalta que el crecimiento anual promedio que
tuvo la economia moderna en el pais entre 2015 y 2020 fue menor que el de Jalisco, pues
fue de 3.52 y 4.21 por ciento, respectivamente. Incluso el crecimiento de la ENMT en Jalisco
fue menor que el nacional con 27.7 en el estado contra 28.5 por ciento en el pais. Este
crecimiento tal vez se debe al sesgo que existe en la poblacion de las zonas metropolitanas
de Jalisco, por lo que se podrian analizar de manera aislada para detectar esta influencia,

que se muestra en los cuadros 7 y 8.

Cuadro 7. Personal ocupado en la economia moderna, la economia no moderna
tradicional (ENMT) y la economia informal en Jalisco, 2015 y 2020

Poblacién ocupada 201> 2020
Total Porcentaje  Total Porcentaje

Economia moderna 2,196,877 67.42 2,293,436 60.7
ENMT 1,061,575 32.58 1,485,059 39.3

Suma 3,258,452 100 3,778,495 100
Economia informal 1,323,104 40.61 1,573,226 41.64
Total PO 3,258,452 3,778,495
Poblacion total 7,844,830 8,348,151

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
Notas:
1. La suma de la poblacién rural, urbana (sin incluir la metropolitana en ambos casos) y metropolitana da
una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de la poblacion del pais,
lo cual se debe a municipios no clasificados y los que no fueron censados por algun motivo, pero de los
que existen proyecciones.

2. La suma de la economia moderna mas las economias no moderna y tradicional da como resultado la Po
total.

3. La economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna como en
la popular, aunque se supone que la mayor parte de la informalidad se encuentra en la economia popular.

De acuerdo con los datos del cuadro 8, en los municipios metropolitanos de Jalisco las

economias moderna e informal tuvieron un crecimiento semejante al observado para los
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municipios del estado en su conjunto. No obstante, la ENMT no crecid en la misma
proporciéon que en la totalidad de los municipios, por lo que en este aspecto su
comportamiento es similar al de las zonas metropolitanas de la entidad. Y también lo es |a
variacion porcentual de la poblacién ocupada en la ENMT en las zonas metropolitanas de
Jalisco entre 2015 y 2020, que fue del 28.4 por ciento, mientras que la de los municipios

urbanos jaliscienses no metropolitanos fue del 28.7 por ciento.

Cuadro 8. Personal ocupado de los municipios metropolitanos de Jalisco en la economia
moderna, la economia no moderna tradicional (ENMT) y la economia informal, 2015 y
2020

Poblacidn ocupada 201> 2020
Total Porcentaje  Total Porcentaje

Economia moderna 1,635,236 70.03 1,728,556 63.87
ENMT 699,700 29.97 977,688 36.13

Suma 2,334,936 100 2,706,244 100
Economia informal 856,527 36.68 1,010,924 37.36
Total de la poblacidn ocupada 2,334,936 2,706,244
Poblacion total 5,339,181 5,745,084

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

Notas:

1. La suma de la poblacion rural, urbana (sin incluir la metropolitana en ambos casos) y metropolitana da
una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de |la poblacién del pais,
lo cual se debe a municipios no clasificados y los que no fueron censados por algin motivo, pero de los que
existen proyecciones.

2. Los municipios metropolitanos son los reconocidos como tales por la SEDATU, el CONAPO y el INEGI.

3. La economia moderna mas las economias no moderna y tradicional dan como resultado la po total.

4. La economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna como en
la popular, aunque se supone que la mayor parte de la informalidad se encuentra en la economia
popular.

Si se quiere hacer una comparacién entre los porcentajes de ENMT, economia moderna y
economia informal para las zonas metropolitanas del pais y de Jalisco seria necesario
entender la estructura que prevalece en ellas. En cifras para las metrépolis de los niveles
nacional y estatal, la ENMT de México crecid 28.1 por ciento y la de Jalisco 28.4 por ciento,

la economia moderna lo hizo en 3.3 por ciento para el pais y 5.4 por ciento para el estado,
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y la economia informal tuvo un incremento del 16.13 y el 15.27 por ciento,
respectivamente. La economia informal no crecié mucho, y las otras economias tuvieron un
mayor crecimiento en las metrdpolis. En un primer acercamiento, se podria afirmar que en
las ciudades se encuentra una mayor ENMT —que no necesariamente es moderna—, sobre
todo en sus areas periféricas (véanse los cuadros 8 y 9). Esta concentracién podria deberse
a una alta densidad poblacional, que implica una sobreoferta de mano de obra
probablemente debida a un estrés en el mercado laboral que estimula el aumento de la

ENMT.

Cuadro 9. Diferencia en términos absolutos de la poblacién de Jalisco ocupada en la economia
no moderna tradicional (ENMT) metropolitana, de los municipios rurales y urbanos no
metropolitanos para 2015 y 2020

2015 2020
ENMT en municipios metropolitanos 699,700 977,688
ENMT en municipios rurales y urbanos no metropolitanos 361,875 507,371
ENMT de municipios metropolitanos menos ENMT de municipios
rurales y urbanos no metropolitanos 337,825 470,317
Relacion (diferencia/ENMT metropolitana) 48.28 % 48.11%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.
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Cuadro 10. Personal ocupado en las economias moderna y no moderna tradicional (ENMT) y la
economia informal en los municipios urbanos no metropolitanos de Jalisco, 2015 y 2020

Poblacién ocupada 2015 2020
Total Porcentaje  Total Porcentaje

Economia moderna 359,259 61.79 359,059 53.74
ENMT 222,132 38.21 309,139 46.26

Suma 581,391 100 668,198 100
Economia informal 265,480 45.66 310,557 46.48
Total PO 581,391 668,198
Poblacion total 1,485,806 1,549,103

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI.

Notas:

1. La suma de la poblacién rural, urbana (sin incluir la metropolitana en ambos casos) y metropolitana da
una diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de la poblacién del pais,
lo cual se debe a municipios no clasificados y los que no fueron censados por algtin motivo, pero de los que
existen proyecciones.

2. Los municipios urbanos son aquellos con una poblacién de 15,000 habitantes o mas, sin incluir a los
metropolitanos.

3. La suma de la economia moderna mas las economias no moderna y tradicional da como resultado la Po
total.

4. La economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna como en la
popular, aunque se supone que la mayor parte de la informalidad se encuentra en la economia popular.

En este trabajo los municipios urbanos no metropolitanos serian la muestra de control para
saber si su estructura se debe a la concentracién de dinamicas econdmicas urbanas o este
efecto esta presente exclusivamente en las metrépolis. Como se esperaba, es
comparativamente grande la diferencia entre las cifras de poblacién ocupada en cada una
de las tres economias que se analizan en los municipios urbanos no metropolitanos con
respecto a los nimeros de los metropolitanos en los dos afios de referencia, lo cual da
sustento a la nocion de que las zonas metropolitanas pueden llegar a tener un clima

econémico que propicie la ENMT.

En el cuadro 11 se observa que el crecimiento en los municipios rurales no necesariamente

es semejante al de su economia moderna, ya que ésta crece proporcionalmente menos que
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en los tipos de municipios metropolitanos y urbanos no metropolitanos; sin embargo, la

economia informal y la ENMT contintan creciendo casi en la misma proporcién.

Cuadro 11. Personal ocupado en el sector moderno, la economia no moderna tradicional
(enmT) y la economia informal en los municipios rurales no metropolitanos de Jalisco,

2015y 2020
Poblacién ocupada 2015 2020
Total Porcentaje  Total Porcentaje

Economia moderna 202,382 59.15 205,821 50.94
ENMT 139,743 40.85 198,232 49.06

Suma 342,125 100 404,053 100
Economia informal 201,097 58.78 251,745 62.3
Total PO 342,125 404,053
Poblacioén total 1,019,843 1,053,964

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.
Notas:
1. La suma de la poblaciéon rural, urbana (sin incluir a la metropolitana en ambos casos) y metropolitana da una
diferencia para 2015 de 159,593 habitantes y de 150,684 para 2020 en el total de la poblaciéon del pais, lo cual se debe
a municipios no clasificados y los que no fueron censados por algiin motivo, pero que de los que existen proyecciones.

2. Los municipios rurales son aquellos con una poblacidn menor de 15,000 habitantes o mas, sin incluir los
metropolitanos.

3. La suma de la economia moderna mas las economias no moderna y tradicional da como resultado la o total.

4. La economia informal es un subconjunto que se puede ubicar tanto en la economia moderna como en la popular,
aunque se supone que la mayor parte de la informalidad se encuentra en la economia popular.

Cabe destacar que en Jalisco no hay municipios con un nivel muy elevado de poblacion
ocupada en la ENMT, en términos relativos al pais en su conjunto. Es claro que existe una
estrecha relacién entre el hecho de que los municipios formen parte de una zona
metropolitana (con diagonales y contornos azules en el mapa 5) o sean urbanos y presenten
un nivel bajo de ENMT como proporcién de su poblacién ocupada total; sin embargo, se debe
recordar que el crecimiento de la Po en este tipo de economia en municipios metropolitanos
y urbanos es mayor que en el resto de los municipios del estado. Los municipios de Jalisco
presentan entre 27.9 y 73.2 por ciento de la Po en la ENMT; los rurales tienen niveles mas

altos de ocupados en la ENMT y escasamente en las economias moderna e informal. Porque
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seguramente, como se menciond, los ocupados de la economia informal se pueden

encontrar como subconjunto en la ENMT.

4.1 Georreferenciacion de los resultados de Jalisco

En el mapa 5 se observan los porcentajes de poblacién ocupada en municipios
metropolitanos y urbanos no metropolitanos de Jalisco donde podria predominar la
economia no moderna tradicional (ENmMT), la cual se divide en cinco rangos. Se pueden
distinguir las zonas metropolitanas, encerradas en color azul con lineas diagonales
inclinadas hacia la derecha, y las dreas conformadas por municipios urbanos —con al menos
una localidad de 15,000 habitantes o mas—, con lineas diagonales verdes inclinadas hacia

la izquierda. Los valores estan dados en porcentajes.

En el mapa 6 se observa que aumentad la proporcién de PO en la ENMT en algunos municipios
jaliscienses (con rojo), de los cuales tres se encuentran en zonas metropolitanas, cuatro son
urbanos —con al menos una localidad de 15,000 o mas habitantes— y otros no. Aquellos
donde disminuyd la proporcién de po en la ENMT, excepto Zapopan, Guadalajara, Puerto
Vallarta y Tlaquepaque, no forman parte de una zona metropolitana, y casi todos los demas
no son urbanos. A partir de esto se podria decir que no es condicidn necesaria que los
municipios sean metropolitanos o urbanos para que tengan una proporcién mayor de ENMT
respecto a su poblacién ocupada total, pero si existe relacién entre el crecimiento de dicha
proporciéon, en términos comparativos, y el nimero de habitantes de la Po en las economias
moderna e informal. Cabe destacar que, como se observa en dicho mapa, en practicamente
la mitad de los municipios de Jalisco no se registré6 cambio alguno entre 2015 y 2020 en
cuanto a su proporcion de ENMT; algunos de esos municipios son urbanos, pero la mayor

parte son de tipo rural.
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Mapa 5. Rangos porcentuales de la poblacién ocupada en la economia no moderna tradicional
de los municipios de Jalisco, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, CONAPO Y SCIAN.

Mapa 6. Cambio de los rangos porcentuales de la poblacién ocupada en la economia no
moderna tradicional de los municipios de Jalisco, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, CONAPO Yy SCIAN.
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En el mapa 7 resalta que los municipios metropolitanos (contorno azul y rayas diagonales
del mismo color), los urbanos no metropolitanos (con rayas diagonales verdes) y los
urbanos localizados cerca de las zonas metropolitanas tienen niveles de economia informal
relativamente bajos, con menos del 46 por ciento. Los municipios con mayor proporcién de
informalidad son los netamente rurales localizados en las regiones Sur y Sureste del estado,
cerca de la costa del Pacifico, en la Sierra Madre Occidental y en los limites con Michoacdn,
asi como en las regiones Altos Norte y Altos Sur, las tres zonas metropolitanas y aquellos
con vias de comunicacién aceptables, ademads del caso excepcional de Bolafios. Como se
puede ver, una buena cantidad de municipios presentan rangos de informalidad menores
de 46 por ciento de su poblacién ocupada presumiblemente en la economia informal. Los
de ambas regiones altenas se caracterizan por tener baja economia informal posiblemente

debido a su estructura y dinamica econémica.

Mapa 7. Rangos porcentuales de la poblacion ocupada en la economia informal de los
municipios de Jalisco, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de INEGI, CONAPO Y SCIAN.
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Los cambios de la economia informal en los municipios presentan una forma parecida a la
observada en el mapa 7. En el mapa 8 se puede ver que la proporcidon de su poblacién
ocupada en esta economia sélo aumentd en los municipios de Mezquitic (regidén Norte) y
Quitupan (Sureste); en los demds se mantuvo la proporcién o disminuyé. Lo anterior no
significa que un decremento en la informalidad tendra necesariamente como resultado el
aumento de la economia moderna en los municipios. Por el contrario, la economia se ve
“estresada” porque quiza no puede captar a las personas que deciden dejar la informalidad,

lo cual quiza provoca un aumento en la ENMT.

Mapa 8. Cambio de los rangos porcentuales de la poblacién ocupada en la economia no
moderna tradicional de los municipios de Jalisco, metropolitanos y urbanos, 2015 y 2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, CONAPO Y SCIAN.

Los municipios de Jalisco que tienen un rango importante de poblacién ocupada en la ENMT

en 2020 son los predominantemente rurales, y ninguno es metropolitano. Los rurales
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destacan entre todos los casos anteriores. Sin embargo, al menos en Jalisco, el hecho de
gue sea metropolitano no necesariamente implica que el municipio tenga una menor o
mayor proporcion de economia no moderna. En el estado ocurre que presentan aumento
en la ENMT de 2015 a 2020 tanto municipios que forman parte de zonas metropolitanas
como otros que se localizan fuera de ellas, asi como otros mas considerados urbanos. La
economia informal es alta en casi todos los municipios, pero destacan dos rurales en los

gue aumentd: Mezquitic y Quitupan.

Al igual que el pais los municipios metropolitanos y algunos con cierto grado de
urbanizacion concentran en términos absolutos la poblacion ocupada en la ENMT que incluye

los ocupados informales.

5. Conclusiones

Al inicio de este articulo se dijo que es dificil encontrar una definicién de economia no
moderna tradicional (ENMT) mds precisa que las encontradas en la literatura sobre el tema,
en las que predomina las orientadas a las disciplinas sociolégica y antropoldgica,® y no
precisamente a la economia. Las conceptualizaciones existentes pueden inducir a
confusién; por ejemplo, se pueden confundir con la de ENMT las definiciones de economia
solidaria, redes vecinales, economia comunitaria o cooperativa y economia familiar de
subsistencia, asi como la de autoempleo. Debido a que los estudiosos abordan distintos
temas y a partir de diferentes disciplinas, cada uno termina por hacer una definicion ad hoc
de sector informal, que “varia en funcion de la finalidad practica de la investigacion”
(Guergil, 1988: 59), lo cual da como resultado una amplia variedad de definiciones sobre
“otras economias” distintas de la predominante. Puesto que no hay una conceptualizacién
consensuada que se base en la teoria del funcionamiento capitalista de mercado, en este
articulo se enfatizan los conceptos relacionados con la maximizacién por unidad productiva

y la acumulacion de capital.

% Coraggio, Restrepo, Tabares, Guevara y De Soto son autores mencionados aqui con tales orientaciones.
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También se partid para este trabajo de la idea que tiene Lewis (1954) del sector tradicional
integrado por inmigrantes del medio rural y el sector moderno, es decir, la llamada
economia dual. Aqui se considerd implicitamente el sector tradicional como equivalente a
la ENMT. Asimismo, se optd por asumir un enfoque completamente empirico y seleccionar
los subsectores y las ramas econdmicas de acuerdo con el Sistema de Clasificaciéon Industrial
de América del Norte (SCIAN), lo que permitié clasificar unidades productivas modernas. A
un economista tedrico este procedimiento podria parecerle subjetivo, pero cada rama y

subrama seleccionada se baso en la definicidon detallada del scian.

Cuando hubo duda de que las unidades de una clasificacién determinada fueran modernas
se comparo con clasificaciones similares al scIAN. De esta manera, se intenté que las ramas
y subramas seleccionadas del sector moderno fueran aquellas que utilizan tecnologia
considerada o identificada convencionalmente como “moderna”!® y que participen en
cadenas globales de provisidn de insumos, venta de productos o en ambas. En este sentido,
también se intenta llamar la atencidén hacia la necesidad de un mayor desarrollo tedrico-
conceptual de la economia no moderna tradicional para su mejor entendimiento y una

cuantificacién mas precisa.

Con esta reserva metodolégica, probablemente a muchos lectores y especialistas en
economia les podria parecer muy alto el porcentaje de personas ocupadas en la ENMT, que
se obtiene restando al total de ocupados los ocupados en el sector moderno. Sin embargo,
se debe considerar que en este alto porcentaje estd incluido un subconjunto de empleados
de la economia informal. Esta ultima es estimada por el INEGI (2016b) principalmente
mediante la ENOE usando las respuestas de al menos diez preguntas hechas a las personas
ocupadas; en una se pregunta si el ocupado declara que su empresa es de tipo
independiente, personal o familiar o si es una compafiia o empresa del sector privado. Con

la combinacién de las diez preguntas, el INEGI pretende captar la informalidad respecto a

10 En el sentido circular y semantico de la definicién
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trabajo familiar, autoempleo, prestaciones sociales, rangos de horas trabajadas, etc. De esta

manera obtiene una clasificacion en sector informal y sector formal.

De acuerdo con los datos del INEGl, la informalidad ronda entre el 23 y casi el 25 por ciento,
mientras que en la estimacidn de este trabajo el rango va del 18.6 al 45.97 por ciento de la
poblacién ocupada total. Para los fines del presente articulo se utiliza una definicion mas
pragmatica: las actividades informales se definen como aquellas en que las personas
ocupadas no tienen SAR o afore, crédito para la vivienda, servicio médico, aguinaldo ni
vacaciones, e incluye a trabajadores por cuenta propia o sin pago; de estos dos ultimos
grupos se excluyen los que prestan servicios profesionales en el sector considerado

moderno.

Como se ve, la definicion aqui utilizada enfatiza lo institucional y el trabajo familiar, y las
diferencias en las definiciones también arrojan distintos resultados. Ademads, los datos para
hacer las estimaciones de este trabajo se tomaron de la Encuesta Intercensal 2015 (INEGI,
2016a) y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (iNeGI, 2020), pues ambas fuentes de datos
clasifican las actividades de la poblacion ocupada de acuerdo con el sciAN y con la
metodologia del INEGI. Por otro lado, se debe considerar que pueden existir imprecisiones
en la informacion que los encuestados proporcionan; empero, puesto que de acuerdo con
el principio estadistico de que los errores en los grandes volumenes de encuestados tienden
a minimizarse, las estimaciones tienen una alta probabilidad de ser correctas conforme a la
metodologia usada. Sin embargo, también se debe reconocer que el sector informal, que
representa un gran porcentaje en todos los contextos municipales, es un subconjunto de
personas ocupadas en el sector moderno o el no moderno tradicional, de acuerdo con la

grafica presentada en el apartado de la metodologia.

La conclusién evidente de todo lo anterior, a partir de los datos estimados, es que México,
como pais, tiene una economia dual, con una cantidad importante de ocupados de manera
informal en el sector no moderno tradicional en la mayoria de sus municipios. Surge

entonces una pregunta: éla informacién econémica mas utilizada, como el piB, la inversion,
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la inflacion, el crecimiento, el ahorro y otros agregados macroecondmicos son en realidad
estimaciones? Lo mas probable es que si, pues existe una alta probabilidad de que se dejen
fuera del calculo la produccidn y algunas importantes caracteristicas de muchas unidades
productivas de la economia no moderna o tradicional, y los indicadores mencionados se
enfocan principalmente en las unidades productivas modernas. Esto no quiere decir que no
incluyan a la primera economia, sino que lo hacen mediante estimaciones indirectas, por lo
gue tal vez se subestimen caracteristicas de esta economia como el pig, el empleo vy la
inversién. Por lo anterior, existe la necesidad de hacer una conceptualizacién ad hoc para
estimar una economia precapitalista que funciona en un contexto de mercados no
desarrollados y en transicidon; tal herramienta daria como resultado una estimacién mas

aceptable de variables macroeconémicas de la ENMT.

Por otra parte, los municipios de México tienen altos porcentajes de poblacién ocupada en
la economia no moderna, que en términos absolutos se estimd en casi 21 millones de
personas a partir de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), y
representan casi la mitad de la poblacidon ocupada, de mas de 54 millones. De este total,
mas de 26 millones se encuentran en la economia informal, de acuerdo con la definicion
utilizada en este trabajo, recordando que es un subconjunto de la economia no moderna
tradicional y de la economia moderna. A partir de ello se puede suponer que la economia
no moderna y la informal conformarian el mismo conjunto, pues una pequefa parte de la
poblacidén que esta en la economia informal podria estar a la vez en la economia moderna,

segun esta estimacion.

Como era de esperar, en las regiones Centro y Sur-Sureste de México se concentra la mayor
cantidad de poblaciéon ocupada en las economias no moderna e informal. En esta parte de
la geografia mexicana se nota mucho mas esta tendencia; recuérdese que la economia

informal es un subconjunto de la economia no moderna.

Puesto que la poblacién de México se concentra en las zonas metropolitanas y en los

municipios urbanos que no forman parte de ellas, también concentran la poblacién ocupada
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en las economias no moderna e informal, con la diferencia de que laPo en el sector moderno
se encuentra principalmente en estas areas. Y en Jalisco acontece lo mismo, pues sus tres

zonas metropolitanas concentran casi el 70 por ciento de la poblacion estatal.

Un hallazgo importante de este trabajo es que los municipios de Jalisco, en su conjunto y
de manera comparativa, de acuerdo con las estimaciones presentadas arriba, tienen
proporcionalmente mds poblacidon ocupada en los rangos de porcentajes mas altos de la
economia moderna que el pais como un todo, aunque la diferencia es pequeiia

relativamente, y en términos absolutos la cifra es mucho menor.

En general, los municipios rurales y que tampoco son metropolitanos se caracterizan por
presentar porcentajes mds altos que los urbanos y metropolitanos de poblaciéon ocupada
en la economia no moderna, que por lo tanto incluye a la mayor parte de la economia
informal. En términos absolutos, para el pais son casi seis millones y para Jalisco poco mas

de 360,000 las personas ocupadas en esta economia no moderna tradicional.

En cuanto a su crecimiento de 2015 a 2020, la economia no moderna del pais aumentd en
6.7 puntos porcentuales, mientras que la de Jalisco lo hizo en casi 7 por ciento. Ademas, se
puede decir que en los ultimos cinco afios ha persistido la dualidad econémica tanto en el
pais como en Jalisco. Empero, el confinamiento debido a la pandemia afectd parcialmente
las estadisticas de 2020, ya que se esperaba un crecimiento considerable de las economias

no moderna e informal.

Por otro lado, a pesar de las limitaciones del método utilizado en este trabajo para estimar
la ENMT —que incluye la informal— y aceptando que pudiera estar sobreestimada en
algunos casos, los resultados muestran que una gran cantidad de personas estan ocupadas
en unidades productivas de bienes y servicios que trabajan en condiciones muy alejadas de
las que la teoria econdmica predominante explica con la hipdtesis de maximizacién de
ganancias y minimizacidn de costos, que se utiliza para estimar lo que ocurre en mercados
competitivos locales, nacionales e internacionales. En México, en 2020 el 39 por ciento del

total de personas ocupadas se encuentran en la ENMT, en municipios que forman parte de
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las zonas metropolitanas el 35 por ciento, en municipios urbanos (sin incluir los
metropolitanos) el 42 por ciento y en los municipios rurales (también sin incluir los

metropolitanos) el 50 por ciento.

En las anteriores estimaciones se puede basar la propuesta de mejorar las estadisticas sobre
tales unidades productivas, porque es necesario conocer con mas certeza el empleo, el valor
de la produccién, el valor agregado, la inversiéon, las importaciones y exportaciones, el
ahorro, el capital bruto y otros agregados macroecondmicos que actualmente se estiman
en las cuentas nacionales y en la ENOE, principalmente; sin embargo, no existe una
metodologia totalmente fiable para obtener informacién de las unidades econdmicas no
modernas tradicionales. Se entiende que es dificil recabar este tipo de datos de las miles de
unidades productivas formales e informales que conforman la ENMT, por lo que
probablemente se requiere un mayor esfuerzo del INEGI, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de México y los gobiernos locales. Con mejor informacion al respecto se
pueden fomentar el desarrollo de esta economia y su formalizacion en un esquema
cooperativo, no punitivo ni de persecucién, dada su importancia como proveedora de

empleo.

En este contexto, se puede mencionar que en muy pocos estudios y politicas publicas se
considera la gran importancia de la ENMT como valvula de escape o amortiguadora de
presiones politico-sociales, que de lo contrario podrian desembocar en inestabilidad. Esta
economia tiene un papel similar al de la emigracién de mexicanos a grandes ciudades y a
Estados Unidos. En el primer caso provee mano de obra al sector moderno de la economia
y puede emplearse en la ENMT urbana, lo que estimula la economia citadina; en el segundo
es mano de obra barata que realiza actividades que pocos estadounidenses desean hacer,
lo cual estimula la economia de muchas regiones de dicho pais. La relacidon con la ENMT se
completa cuando las remesas de los migrantes permiten la inversidn en actividades de esta

economia y ayudan asi a incrementar el empleo, en muchos casos informal.
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Si se reconociera la relevancia de esta economia, los tres niveles de gobierno podrian
emprender politicas publicas que propiciaran el desarrollo y la modernizacién de sus

unidades productivas.

Otra consideracion respecto a la ENMT es que, en general, consume menos energia
contaminante que la economia moderna de mercado capitalista, pues su principal insumo
energético es la mano de obra (Martinez Alier y Roca Jusment, 2001). Por otro lado, muchos,
si no es que la mayoria, de los empleados en ella tienen un consumo austero, en muchos
casos de sobrevivencia. Por eso es comun que los productos y servicios que consumen sean
fabricados con energéticos menos contaminantes que los consumidos en la economia
moderna, el cual se produce principalmente para las clases sociales media, media alta y alta.
Esto ultimo significa que, a largo plazo, de continuar las tendencias del calentamiento
global, y por ende el cambio climatico debido a que se consume energia producida en casi
el 70 por ciento con insumos fésiles, la ENMT y la austeridad en el consumo (de lo necesario,
no suntuario o conspicuo) pueden contribuir a disminuir las emisiones de diéxido de
carbono. Por su puesto no se quiere suponer que la ENMT sea una solucién al problema
medioambiental, mas bien se desea enfatizar que el consumo suntuario puede ser el

principal causante de la crisis de cambio climatico que se experimenta en el presente.

6. Anexos

Debido a que se tomaron cuatro digitos en la clasificacidén de las actividades del scIAN, es
muy baja la probabilidad de que sea fallida la eleccién de actividades econdmicas

consideradas modernas para los efectos de este trabajo.

En los casos de la Encuesta Intercensal 2015 y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se
hicieron para la variable clasificacion de actividades econdmicas tres listas: 1) la que es sdlo
economia moderna; 2) la que es economia moderna o economia no moderna tradicional, y

3) la que es s6lo economia no moderna tradicional.
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ANEXO 1: ECONOMIA MODERNA
(Regresar a lectura: pagina 13)
CLAVE DESCRIPCION

1150
2110
2122
2123
2131
2132
2210
2221
2222
2370
2381
3110
3120
3130
3140
3150
3160
3220
3230
3240
3250
3260
3270
3310
3320
3330
3340

3350
3360
3370
3380
3399

4310

Servicios relacionados con las actividades agropecuarias y forestales
Extraccion de petréleo y gas

Extraccion de minerales metalicos

Mineria de minerales no metdlicos

Servicios relacionados con la mineria

Perforacion de pozos petroleros y de gas

Generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica

Captacidn, tratamiento y suministro de agua

Suministro de gas por ductos al consumidor final

Construccion de obras de ingenieria civil

Trabajos especializados para la construccién

Industria alimentaria

Industria de las bebidas y del tabaco

Fabricacidn de insumos textiles y acabado de textiles

Fabricacion de productos textiles, excepto prendas de vestir
Fabricacion de prendas de vestir

Fabricacion de productos de cuero, piel y materiales suceddneos
Industria del papel

Impresidn e industrias conexas

Fabricacion de productos derivados del petréleo y del carbén

Industria quimica

Industria del plastico y del hule

Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos

Industrias metalicas bdsicas

Fabricacion de productos metalicos

Fabricacidon de maquinaria y equipo

Fabricacion de equipo de computacidén, comunicacién y medicién,
componentes y accesorios electrénicos

Fabricacidn de accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacion de
energia eléctrica

Fabricacion de equipo de transporte y partes de vehiculos automotores
Fabricacidon de muebles, colchones y persianas

Otras industrias manufactureras

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 31-33 Industrias manufactureras

Comercio al por mayor de articulos de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y
tabaco
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4320
4330

4340

4350

4360

4370
4399

4671
4672
4690
4810
4820
4840
4860
4881
4882
4910
4920
4930
5110
5120
5150
5170
5180

5190
5199

5210
5221
5222

5223
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Comercio al por mayor de productos textiles y calzado

Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, perfumeria y articulos para
el esparcimiento, aparatos electrodomésticos y linea blanca

Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias, forestales, para la
industria y materiales de desecho

Comercio al por mayor de maquinaria, equipo y mobiliario para actividades
agropecuarias, industriales y de servicios

Comercio al por mayor de camiones y de partes y refacciones nuevas para
automotores

Intermediacidon de comercio al por mayor

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 43 Comercio al por mayor

Comercio al por menor de articulos de ferreteria, tlapaleria y vidrios
Comercio ambulante de articulos de ferreteria y tlapaleria

Comercio al por menor sélo a través de internet y televisién

Transporte aéreo

Transporte por ferrocarril

Autotransporte de carga

Transporte por ductos

Servicios relacionados con el transporte

Servicios de reparacion y limpieza exterior de aviones, barcos y trenes
Servicios postales

Servicios de mensajeria y paqueteria

Servicios de almacenamiento

Edicidn de periddicos, revistas, libros, software y otros materiales

Industria filmica y del video, e industria del sonido

Radio y television

Otras telecomunicaciones

Procesamiento electrénico de informacién, hospedaje y otros servicios
relacionados

Otros servicios de informacion

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 51 Informacion en medios masivos

Banca central (Banco de México)

Banca multiple, y administracién de fondos y fideicomisos del sector privado
Otras instituciones de intermediacion crediticia y financiera no bursatil del
sector privado

Banca de desarrollo y administraciéon de fondos y fideicomisos del sector
publico
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5229

5230
5240
5299

5310
5321
5322
5330
5399

5411
5412
5413
5510
5611

5612
5613
5614
5620
6111
6112
6119

6121
6122
6129

6131
6132
6139
6141
6142
6149
6211

6212
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Descripciones insuficientemente especificadas de servicios financieros no
bursatiles

Actividades bursatiles, cambiarias y de inversién financiera

Compainiias de fianzas, seguros y pensiones

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 52 Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios

Servicios de alquiler de automdéviles, camiones y otros transportes terrestres
Alquiler de bienes muebles, excepto equipo de transporte terrestre
Servicios de alquiler de marcas registradas, patentes y franquicias
Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
Servicios profesionales y técnicos

Servicios de investigacidn cientifica y desarrollo

Servicios veterinarios

Corporativos

Servicios de apoyo a los negocios, de empleo, apoyo secretarial y otros
servicios de apoyo a los negocios

Limpieza interior de aviones, barcos y trenes

Servicios de limpieza y de instalacion y mantenimiento de areas verdes
Servicios de investigacion, protecciéon y seguridad

Manejo de desechos y servicios de remediacion

Escuela de educacién basica, media y especial del sector privado

Escuela de educacién basica, media y especial del sector publico

Escuela de educacion basica, media y especial no especificadas de sector
privado o publico

Escuelas de educacion postbachillerato no universitaria del sector privado
Escuelas de educacion postbachillerato no universitaria del sector publico
Escuelas de postbachillerato no universitarias no especificadas de sector
privado o publico

Escuelas de educacion superior pertenecientes al sector privado

Escuelas de educacion superior pertenecientes al sector publico

Escuelas de educacion superior no especificadas de sector privado o publico
Otros servicios educativos del sector privado

Otros servicios educativos del sector publico

Otros servicios educativos no especificados de sector privado o publico
Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados pertenecientes
al sector privado

Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados pertenecientes
al sector publico
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6219

6221
6222
6229
6231
6232
6239

6241
6242
6249
6251
6252
6259
6299

7112
7113

7120
7131
7210
7221
7223
8111
8112

8119

8121
8122
8130
9311
9312
9313
9314
9319
9320
9999
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Servicios médicos de consulta externa y servicios relacionados no especificados
de sector privado o publico

Hospitales pertenecientes al sector privado

Hospitales pertenecientes al sector publico

Hospitales no especificados de sector privado o publico

Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud del sector privado
Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud del sector publico
Residencias de asistencia social y para el cuidado de la salud no especificadas
de sector privado o publico

Otros servicios de asistencia social del sector privado

Otros servicios de asistencia social del sector publico

Otros servicios de asistencia social no especificados de sector privado o publico
Guarderias pertenecientes al sector privado

Guarderias pertenecientes al sector publico

Guarderias no especificadas de sector privado o publico

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 62 Servicios de salud y asistencia social

Deportistas y equipos deportivos profesionales y semiprofesionales
Promotores, agentes y representantes de espectaculos artisticos, deportivos y
similares

Museos, sitios histéricos, zooldgicos y similares

Parques con instalaciones recreativas y casas de juegos electrénicos
Servicios de alojamiento temporal

Servicios de preparacion de alimentos y bebidas

Centros nocturnos

Servicios de reparacion de automoviles y camiones

Servicios de reparacion y mantenimiento de equipo, maquinaria, articulos para
el hogar y personales

Descripciones insuficientemente especificadas de servicios de reparacién y
mantenimiento

Servicios personales

Servicios de estacionamiento y pensiones para vehiculos automotores
Asociaciones y organizaciones

Organos legislativos

Administracion publica federal

Administracién publica estatal

Administracion publica municipal

Descripciones de administracion publica que no especifican el nivel de gobierno
Organismos internacionales y extraterritoriales

Actividad econdmica no especificada

Fuente: Elaboracidon propia con datos de SCIAN.
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ANEXO 2: ACTIVIDADES CLASIFICADAS EN LA ECONOMIA NO MODERNA TRADICIONAL
(Regresar a lectura: pagina 13)

CLAVE
1121
1142
1199

2129

2199

2362
2363
2382

2399

4611
4612
4620
4631
4632

4641
4642
4651

4652

4661

4662
4682

4699

4830
4850
4870

DESCRIPCION

Cria y explotacién de animales

Caza y captura

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza

Descripciones insuficientemente especificadas de minerales metdlicos y no
metalicos

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 21 Mineria

Autoconstruccion residencial

Edificacion no residencial

Trabajos de albaiiileria de instalaciones hidrosanitarias y eléctricas y de
trabajos en exteriores

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 23 Construccién

Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco
Comercio ambulante de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco
Comercio al por menor en tiendas de autoservicio y departamentales
Comercio al por menor de textiles, bisuteria, accesorios de vestir y calzado
Comercio ambulante de productos textiles, bisuteria, accesorios de vestir y
calzado

Comercio al por menor de articulos para el cuidado de la salud

Comercio ambulante productos para el cuidado de la salud

Comercio al por menor de articulos de papeleria, para el esparcimiento y de
uso personal

Comercio ambulante de articulos de papeleria, para el esparcimiento y de uso
personal

Comercio al por menor de enseres domésticos, computadoras, articulos para la
decoracion y articulos usados

Comercio ambulante de muebles, articulos para el hogar y de articulos usados
Comercio ambulante de partes y refacciones para automaviles, camionetas y
combustibles

Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 46 Comercio al por menor

Transporte por agua

Transporte terrestre de pasajeros, excepto por ferrocarril

Transporte turistico
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4899
5414
5615
5616
6199

7111
7114
7115
7132
7133
7222
8123
8124
8125
8140

CUCE

El mejor lugar para el talento

Descripciones insuficientemente especificadas de transportes
Servicios de fotografia

Agencias de viajes y servicios de reservaciones

Servicios combinados de apoyo a las instalaciones
Descripciones insuficientemente especificadas de subsector de actividad del
sector 61 Servicios educativos

Companias y grupos de espectaculos artisticos

Artistas, escritores y técnicos independientes

Trabajadores ambulantes en espectaculos

Venta de billetes de Loteria Nacional

Venta ambulante de billetes de Loteria Nacional

Preparacion de alimentos y bebidas en unidades ambulantes
Cuidado y lavado de automaviles en la via publica

Servicios de revelado e impresién de fotografias

Servicios de administracion de cementerios

Hogares con empleados domésticos
Fuente: Elaboraciéon propia con datos de SCIAN.

ANEXO 3: ACTIVIDADES CLASIFICADAS EN LA ECONOMIA MODERNA Y EN LA ECONOMIA
NO MODERNA TRADICIONAL
(Regresar a lectura: pagina 13)

CLAVE
1110
1122
1130
1141
2121
2361
3210
4681

6150

DESCRIPCION

Agricultura

Acuicultura

Aprovechamiento forestal

Pesca

Mineria de carbén mineral

Edificacidn residencial

Industria de la madera

Comercio al por menor de automaoviles, refacciones, combustibles y
lubricantes

Servicios de apoyo a la educacién
Fuente: Elaboracion propia con datos de SCIAN.
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